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Acerca del Observatorio Internacional de la Abogacia en Riesgo (OIAD)

El Observatorio Internacional de Abogacia en Riesgo (OIAD) es una iniciativa fundada
por el Consejo Nacional de la Abogacia Francesa (CNB), el Consejo Nacional de la
Abogacia Italiana (CNF), el Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE) y el Colegio
de Abogados de Paris. Impulsado en 2016, su objetivo es defender a los abogados(as)
amenazados en el ejercicio de su profesion y denunciar las situaciones que atentan
contra los derechos de la defensa. El Observatorio cuenta actualmente con el apoyo de
casi 50 miembros, en su mayoria colegios de la abogacia europeos, pero también de
Turquia, Camerun, Republica Democratica del Congo y México.

El mandato del Observatorio es asistir a los profesionales de la abogacia que, en el
ejercicio de su profesidn, son victimas de amenazas y persecuciones, y sensibilizar a los
actores politicos y a la sociedad civil sobre el papel fundamental que desempeiia la
abogacia en la salvaguarda de los derechos y libertades. Para ello, el OIAD interviene de
forma diferenciada en funcion de las necesidades de cada situacion, activando distintos
mecanismos: (1) incidencia, a través de alertas y comunicaciones; (2) misiones sobre el
terreno, ya sea para observar juicios por acusaciones injustas contra compafieros(as) o
para llevar a cabo misiones prospectivas para conocer la situaciéon de la abogacia
defensora de los derechos humanos en un pais concreto ; y (3) ayudas de emergencia,
apoyando a los abogados(as) en situaciones de extremo peligro proporcionandoles
asistencia financiera y juridica.
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I. INTRODUCCION

1.

Nicaragua sufre una deriva autoritaria del Gobierno de Daniel Ortega, atravesando
una grave crisis social y de derechos humanos prolongada en el tiempo y marcada
por la ausencia de separacién de poderes. La represidn como respuesta a las
protestas masivas que se dieron en todo el pais en abril de 2018 continda, en un
contexto de impunidad y obstruccidn del acceso a la justicia. Desde entonces,
cualquier postura disidente frente al Gobierno ha sido brutalmente reprimida,
aprobandose en el udltimo periodo, reformas legislativas que han limitado
profundamente el ejercicio efectivo del derecho a la libre expresién y a la defensa
de los derechos humanos.

El OIAD ha observado con preocupacidn la continua violacién de derechos humanos
en Nicaragua y la criminalizacidn de la disidencia. En particular, se han identificado
graves amenazas contra los profesionales de |la abogacia defensora de derechos
humanos, pieza fundamental en la promocion del estado de derecho y en garantizar
el acceso a la justicia. En el marco de su actividad, a lo largo de los ultimos afios, el
OIAD ha podido recopilar y verificar informacién, incluidos testimonios individuales
sobre las dificultades o consecuencias a las cuales se enfrenta la abogacia tras asumir
la representaciéon legal de presos politicos o de personas estigmatizadas como
opositoras.

El presente informe se presenta con el fin de contribuir, en el marco de la 472 sesién
del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos (42 Ciclo), a la
clarificacion y comprensién de la situacién especifica de los abogados(a) en
Nicaragua.

Durante el 3er ciclo del Examen Periédico Universal en 2019, Nicaragua recibié 259
recomendaciones y apoy6 135. Si bien estas no abordaban la situacidn especifica de
la abogacia en riesgo, destacamos 10 recomendaciones en materia de
administracion de la justicia y del debido proceso, que lejos de ser implementadas
se ha observado un retroceso en estas materias en el ultimo periodo?.

Asimismo, destacamos 3 recomendaciones? relativas a la protecciéon de los
defensores de los derechos humanos aplicables a la abogacia especializada en la
defensa de los derechos humanos. Contrariamente a lo recomendado, el Estado de
Nicaragua no solo no ha protegido a la abogacia, sino que la ha perseguido
precisamente por su compromiso con la defensa de los derechos humanos.

1 Recomendaciones 125.95 (Palestina); 125.105 (Chipre); 125.103 (Canada); 125.98 (Georgia); 125.100
(Alemania); 125.97 (Suecia); 125.93 (Francia); 125.106 (Ecuador); 125.102 (Bulgaria); 125.101 (Austria).

2 Recomendaciones 125.163 (Eslovenia); 125.167 (Argentina) y 125.166 (Uruguay).
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Il. EL USO DE LAS LEYES COMO HERRAMIENTA DE PERSECUCION DE LA ABOGACIA

6. A partir del afio 2019 se aprueban una serie de reformas legislativas y nuevas leyes
que afectan, entre otros, al nucleo de los derechos de |la abogacia en Nicaragua. Por
su relevancia destacamos las siguientes: (1) Ley contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (Ley LA/FT/FP, en adelante)3; (2) Ley Especial de Ciberdelitos*;
(3) Ley de Regulacién de Agentes extranjeros®; (4) Ley de defensa de los derechos
del pueblo a la independencia, la soberania y autodeterminacion para la paz®,
Reforma constitucional del articulo 217, y Ley Especial que regula la pérdida de la
nacionalidad nicaragiiense®.

7. En primer lugar, la Ley LA/FT/FP incorporé a los abogados(as) como sujetos
obligados en materia de prevencién de lavado de activos, financiamiento al
terrorismo y financiamiento a la proliferacién de armas de destruccion masiva. La
adopcidn de sucesivas normativas® generaron obligaciones para los profesionales de
la abogacia, asi como la creacién de la Direccion General Centralizadora de la
Informacién y Prevencién. Este érgano supervisor ha requerido a la abogacia la

3 Ley N2. 977, Ley Contra el Lavado de Activos, el Financiamiento al Terrorismo y el Financiamiento a la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, 29 de agosto de 2019. Disponible online:
https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/Ley-977-Ley-contra-lavado-activos.pdf

4 Ley N.2 1042, Especial de Ciberdelitos, 30 de octubre de 2020. Disponible online:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/gacetas/2020/10/g201.pdf

> Ley N.2 1040, de Regulacion de Agentes extranjeros, de 19 de octubre de 2020. Disponible online:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/gacetas/2020/10/g192.pdf

5 Ley N.2 1055 de defensa de los derechos del pueblo a la independencia, la soberania y
autodeterminacién para la paz, del 22 de diciembre de 2020. Disponible online:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/gacetas/2020/12/g237.pdf

7 El 9 de febrero de 2023, la Asamblea Nacional de Nicaragua reformd la Constitucién de Nicaragua,
disponiendo que se priva de la nacionalidad nicaragiiense a quienes hayan sido delcarados “traidores a
la patria” segun la Ley 1055.

8 Ley Especial N.2 1145, que regula la pérdida de la nacionalidad nicaragiiense, del 10 de febrero de
2023. Disponible online:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/SILEG/Gacetas.nsf/5eea6480fc3d3d90062576e300504635/5b64d73a
bfc8dd4e06258952005496da/SFILE/Ley%20N%C2%B0.%201145%20Ley%20Especial%20que%20Regula
%201a%20P%C3%A9rdida%20de%20la%20Nacionalidad%20Nicarag%C3%BCense%2010-02-
2023%20GD0%2025.pdf

° Normativa de Organizacién y Funcionamiento de la Direccién Centralizadora de la Informacién y
Prevencion y del Régimen Sancionatorio, de 25 de septiembre de 2019. Disponible online:
https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/acuerdo_452.pdf ; Normativa sobre las obligaciones de
reporte de los abogados y notarios publicos, del 25 de septiembre de 2019. Disponible online:
https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/acuerdo 453.pdf
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10.

11.

realizacion de informes de actividades sospechosas de sus clientes, lo cual ha puesto
en riesgo directamente el principio de confidencialidad entre cliente y abogado(a).

En segundo lugar, en 2020 se publicd la Ley Especial de Ciberdelitos, cuya redaccion
amplia y ambigua ha permitido extender el alcance de la jurisdicciéon penal para la
persecucion de ciertos delitos tipificados en la ley!?. Preocupa particularmente el
articulo 30, al tipificar como delito la difusidn de “informacion falsa y/o tergiversada
gue produzca alarma, temor o zozobra en la poblacién”. El Estado nicaragliense se
ha amparado en dicho articulo para realizar un control exhaustivo y censura de la
actividad en redes sociales, llegando a criminalizar y condenar a penas de prision a
abogados(as).

En tercer lugar, la aprobacién de la Ley de Regulacion de Agentes Extranjeros
conllevé un registro obligatorio en el Ministerio de Interior y sometimiento de
control de la Unidad de Analisis Financiero (UAF) de cualquier persona, organizacién
o institucidn que recibiera fondos del extranjero. Cualquier persona inscrita ante el
Ministerio de Interior como agente extranjero ha sido sometida a un alto grado de
vigilancia, debiendo “abstenerse de intervenir en actividades o cuestiones de politica
interna”, segun el articulo 12. Como consecuencia de la aplicacién de esta ley, 3390
organizaciones de la sociedad civil han sido canceladas desde 2018 hasta la
actualidad, entre las cuales se encuentran asociaciones de abogados(as)*?.

En cuarto lugar, en 2020 se aprobd la Ley N.2 1055, que en su primer articulo
regulaba la definicién de “Traidores a la Patria” asi como sus implicaciones. En base
adichaley, el 8 de febrero de 2023, un juez nicaragliense declaré traidores a la patria
a 222 personas, incluidos abogados(as), resolviendo su expulsién inmediata'?.

El 9 de febrero del 2023, se reformo el articulo 21 de la Constitucidn de la Republica,
en el cual se incorpora que la declaracion de traicion a la patria conllevard la pérdida
de nacionalidad. En aplicacién a dicha reforma y la nueva Ley Especial 1145 que la
desarrolla, el 15 de febrero de 2023 el Tribunal de Apelaciones de Managua decidid

10 para més detalle, véase la comunicacién OL NIC 3/2020 de varia Relatoria Especiales de Naciones
unidas dirigida a las autoridades nicaraglienses, del 13 de noviembre de 2020. Disponible online:
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=25691

1 Segun las cifras del Mecanismo Especial de Seguimiento para Nicaragua de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Disponible online:
https://www.o0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/meseni/osc_canceladas.asp

2 Declaracién del Magistrado Presidente de la Sala Penal Uno del Tribunal de Apelaciones de Managua,
10 de febrero de 2023. Disponible online:
https://www.poderjudicial.gob.ni/prensa/notas prensa detalle.asp?id noticia=12261Una
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despojar a 94 personas de su nacionalidad y confiscar sus bienes!3. Los abogados(as)
afectados por esta decisidn, han denunciado que en ningin momento recibieron
notificacidén de la intencidn de privarles de la nacionalidad, sin tener la oportunidad
de aportar pruebas y argumentos de defensa ante la autoridad competente.

12. Tal y como lo denuncié el OIAD*, la mencionada normativa afecté también de forma
directa al ejercicio de la abogacia. El 9y 11 de mayo de 2023, la Corte Suprema de
Justicia inhabilité a 26 abogados de Nicaragua®®, defensores de presos politicos o
gue habian denunciado violaciones de derechos humanos, anulando de forma
definitiva sus titulos para ejercer la profesion.

Recomendaciones:

1) Asegurar el principio de confidencialidad entre el cliente y su abogado(a),
recogido en los principios internacionales que garantizan el debido proceso.

2) Garantizar el derecho a una nacionalidad y a la libre circulacién, recogido en
los tratados internacionales, devolviendo la nacionalidad natural
correspondiente a las personas que han sido privadas de la misma.

3) Iniciar los tramites para la devolucion de los titulos habilitantes para
el ejercicio de la abogacia a las personas que han sido privadas de los mismos.

4) Garantizar que los abogados(as) tengan derecho a la libertad de expresiény a
participar en el debate publico de asuntos relacionados con la ley, la
administracion de justicia y la promocién y proteccion de los derechos
humanos.

13 Magistrado presidente del Tribunal de Apelaciones de Managua da a conocer resoluciones referentes
a 94 traidores a la Patria, 16 de febrero de 2023. Disponible online:
https://www.poderjudicial.gob.ni/prensa/notas prensa detalle.asp?id noticia=12272

14 “NICARAGUA: Comunicado conjunto — El OIAD denuncia la inhabilitacién de 26 abogados y abogadas.
Disponible online”, 30 de mayo de 2023. Disponible online : https://protect-lawyers.org/es/nicaragua-
comunicado-conjunto-el-oiad-denuncia-la-inhabilitacion-de-26-abogados-y-abogadas/

15 Sentencias de la Corte Suprema de Justicia: CSJ - CNACJ - 11052023-111015 y CSJ - CNACJ - 11052023-
1150. Disponibles online: https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/sgc/pdf/11052023-1110.pdf ;
https://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/sgc/pdf/11052023-1150.pdf
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V. OBSTRUCCION A LA JUSTICIA Y VIOLACIONES DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

13.

14.

15.

16.

17.

La centralizacion de los poderes del Estado en manos del Presidente y el control
sobre el poder judicial han consolidado la persecucion generalizada contra todo
opositor al régimen o considerado como tal. Conforme a los testimonios de
profesionales de la abogacia entrevistados, el Observatorio ha observado un
incumplimiento flagrante de las garantias procesales exigidas por la normativa. En el
ultimo periodo, asumir la representacion legal de opositores al régimen se ha
convertido en imposible, sea por los obstaculos a los que se enfrentan los
abogados(as) en el ejercicio de la profesidn, sea por la propia criminalizaciéon que
estos sufren.

Se observa un modus operandi en la gran mayoria de detenciones de opositores
politicos. Detenciones arbitrarias masivas sin mediar 6rdenes de detencién, en las
que los detenidos son trasladados a Managua sin que se les permita ningin contacto
con su abogado(a) ni sus familiares. Los abogados(as) denuncian incluso la
imposibilidad de conocer el paradero de sus clientes durante un periodo prolongado
de tiempo, asi como la inadmisién por parte de los tribunales de recursos habeas
corpus interpuestos.

Los procesos se desarrollan de forma secreta e irregular, sin que el abogado(a) pueda
asistir a sus clientes durante la detencidn ni en las audiencias preliminares,
celebradas, a menudo, en horas de la noche. Conforme a la informacion recibida, los
abogados(as) unicamente tienen acceso a sus clientes el dia de la audiencia que da
inicio al juicio, directamente en la sala del tribunal. Ello impide la elaboracién de una
estrategia de defensa y atenta directamente contra el efectivo ejercicio de la
profesion.

Resultan particularmente alarmantes los testimonios recogidos acerca del acoso en
sede judicial del que son victimas los abogados, y en especial, las abogadas.
Abogadas entrevistadas denuncian tocamientos no consentidos debajo de la ropa
durante las requisas previas al ingreso a las audiencias. Asimismo, preocupa la
revision y despojo de los documentos de la defensa, los cuales son fotografiados por
las autoridades. En cuanto a las audiencias, las abogadas denuncian ser objeto de
violentos ataques verbales, como método para desmoralizarlas e intimidarlas.

Se constata asi el interés del régimen de controlar y obstruir el ejercicio de la
defensa, siendo la abogacia defensora de derechos humanos el ultimo reducto de
independencia en estos procesos. Tanto es asi que, a menudo, se priva a los presos
politicos del derecho a designar a un abogado de su eleccién, imponiendo la
asistencia de un defensor publico afin a los intereses del Estado.
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Recomendaciones:

4) Garantizar que los abogados(as) puedan desempefiar todas sus funciones
profesionales sin intimidaciones, obstdculos, acosos o injerencias indebidas.

5) Garantizar que todas las personas tengan derecho a ser asistidas por un
abogado(a) de su eleccion que actue conforme a sus intereses y haga ejercitar
sus derechos en todas las fases del proceso penal.

6) Garantizar un sistema judicial independiente en el que los abogados(as)
puedan ejercer su profesion de forma efectiva.

IV. LA PERSECUCION CONTRA LA ABOGACIA DEFENSORA DE DERECHOS HUMANOS:

18.

19.

20.

21.

La abogacia nicaragiiense ha desempefiado un papel fundamental en la promocién
del Estado de derecho, el respeto de los derechos humanos y la justicia social
durante muchos afios. No obstante, desde el afio 2018, en el contexto represivo que
atraviesa el pais, los profesionales de la abogacia defensora de derechos humanos
son el blanco de hostigamientos y ataques que se materializan de diversas formas.

Primeramente, se inicia con la vigilancia de las autoridades policiales o inclusive
personas vestidas de civiles. Los abogados(as) reciben constante acoso en su
domicilio y lugar de trabajo, siendo también objeto de amenazas dirigidas contra su
persona y su nucleo familiar.

El OIAD ha identificado un patrdén de criminalizacién de profesionales de la abogacia
por ejercer la defensa legal de presos politicos y por denunciar violaciones de
derechos humanos. La criminalizacion se ha manifestado con acusaciones publicas
sefialando su actividad como ilegal, asi como con la apertura de procesos judiciales
en su contra. Profesionales de la abogacia han sido procesados y condenados a
penas de prision, lo que ha derivado en un exilio masivo.

Entre 2018 y junio de 2023, 446.336 nicaraglienses presentaron solicitudes de asilo
a nivel mundial'®. Entre ellos, una gran mayoria de los profesionales de la abogacia,

16 Cifras de la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR). Disponible online:
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=KG5i9z
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quienes declaran que el principal motivo de exilio es el alto riesgo de judicializacion.
La situacion de los profesionales de la abogacia en exilio es dificil, muchos han sido
desnacionalizados, inhabilitados de por vida y sus bienes han sido expropiados'’.

Recomendaciones:

7) Poner fin a todo acto de vigilancia ilegal contra abogados(as).

8) Poner fin a toda persecucion, criminalizacion y judicializacion de los
abogados(as) por motivo del ejercicio de su profesion.

9) Liberar a todos los abogados(as) encarcelados por ejercer legitimamente su
profesion.

IV. INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE PROTEGER DEL ESTADO

22.En el caso de la abogacia, el gremio se encuentra particularmente expuesto al no
existir una institucion independiente y garante del libre ejercicio de la profesién. Es
la Corte Suprema de Justicia la encargada de regular, emitir licencias y ejercer el
control disciplinario de la profesidn. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
incumple su deber de proteger y garantizar los intereses de los abogados(as).

23. Como muestra del incumplimiento del deber de proteccidén por parte del Estado
nicaragliense, se constata que la Comisidn interamericana de Derechos humanos ha
otorgado 74 medidas cautelares desde el afio 2020 hasta la actualidad?'8, reiterando
al Estado el deber de proteger a una o mas personas en situacion grave y urgente de
sufrir un dafio irreparable. Entre ellas, se encuentran abogados(as) que denuncian la
ausencia de aplicacion y respeto de estas medidas por parte del Estado.

18 Cifras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Disponible online:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/cautelares.asp
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